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Talousjaosto 14.06.2023
JARVENPAA
Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaan asianhallintajarjestelmassa
Aika 14.06.2023, klo 07:30 - 08:57
Paikka Sahkoinen kokous

Kasitellyt asiat
§16 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen
§17 llmoitusasiat

§18 Vuosien 2024-27 taloussuunnitelmakehys
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Saapuvilla olleet jasenet

Satu Tuominen, puheenjohtaja

Tomi Passi, 1. varapuheenjohtaja
Reetta Nick, varajasen Katri Kuusikallio
Ismo Nojd

Willem van Schevikhoven

Muut saapuvilla olleet

Poissa

Aino-Kaisa Ahponen, tiedonhallinnan erityisasiantuntija, sihteeri
liris Laukkanen, kaupunginjohtaja, esittelija

Eemeli Peltonen, hallituksen puheenjohtaja

Kirsi Rinne, talousjohtaja

Kristiina Soots, palvelualuejohtaja, 8:t 16-17, poistui 07:50

Katri Kuusikallio

Allekirjoitukset

Satu Tuominen Aino-Kaisa Ahponen
Puheenjohtaja Sihteeri
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§16
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen. Poytakirjan tarkastamisesta
paattaminen.

Poytakirja pidetadan nahtavana Jarvenpaan kaupungin tietoverkossa 15.6.2022 alkaen.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.
Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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8§17
Iimoitusasiat

Valmistelija / lisatiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Talousjaostolle tuodaan tiedoksi seuraavat asiat:

1. Harjoitushallin sopimustilanne

2. Keusoten lopputilinpaatos, tarkastuskertomus ja arviointikertomus

Linkki Keusoten tarkastuslautakunnan paatokseen

e https://keusote.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Tarkastuslautakunta
/Kokous_3052023/Tilintarkastuskertomus_2022_tilinpaatoks(10390)

e https://keusote.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Tarkastuslautakunta
/Kokous_3052023/Arviointikertomus_2022(10391)

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Merkitdan ilmoitusasiat tiedoksi.

Kasittely

Palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti harjoitushallin sopimustilannetta.

Talousjohtaja Kirsi Rinne ja kaupunginjohtaja liris Laukkanen selostivat
Keusoten lopputilinpaatosta, tarkastuskertomusta ja arviointikertomusta.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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§18

Vuosien 2024-27 taloussuunnitelmakehys

JARDno0-2023-882

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

1 Alustava taloussuunnitelmakehys 2024-27

Jarvenpaan kaupungin talous 2023

Kaupungin taseessa oli vuoden 2022 lopussa 10,4 miljoona euroa kertynytta
ylijadmaa. Kuluvan vuoden alkuperainen talousarvio laadittiin 14,7 miljoonaa euroa
ylijdaamaiseksi ja muutetussa talousarviossa ylijaama on 8,6 miljoonaa euroa. Ylijaama
selittyy ensimmaiseen hyvinvointialueuudistuksen jalkeiseen vuoteen kohdistuvista
verohdnnista, joiden vuoksi hyvinvointialueuudistuksen mukainen verotulojen
leikkaus ei viela ndy taysimaaraisesti kuntien taloudessa. Kaupunki saa 2023 myds
menoihinsa nahden liikaa valtionosuuksia, kun sote-menojen
valtionosuusleikkausvaikutus oli huomioitu vuoden 2023 valtionosuuksissa liian
pienena.

Kaupungin tulos on viimeisimpien ennusteiden mukaan kuluvana vuonna 8,1
miljoonaa euroa ylijaamainen. Ylijgdmapuskuria olisi nain ollen vuoden lopussa jaljella
18,5 Me. Paivitylla investointien toteuma-arviolla ja tilinpaatésennusteella kuluvana
vuonna otetaan lisaa velkaa otetaan 14,5 miljoonaa euroa, jolloin sitd on vuoden
lopussa 266 miljoonaa euroa.

Kehyksen laadintaperiaatteet ja rakenteelliset muutokset

Nyt kasiteltava kehys laaditaan vuosiksi 2024-27. Edellisten

talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen maararahat ovat
nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Nain ollen, mikali sitovuustasolla jaa
kayttamatta maararahaa vuodelta 2024, voivat lautakunnat esittaa vuoden 2024
tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa kayttamatta jadaneiden maararahojen siirtamista
tuleville vuosille. Vastaavasti mikali maararaha ylittyy, tulee lautakunnan esittaa
viimeistaan vuoden viimeiselle valtuustolle, miten ylitys tullaan kattamaan saman
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2025-27 maararahasta.

Uudeksi valtuuston sitovuustasoksi esitetdan vuodesta 2024 alkaen
Tarkastuslautakuntaa. Lisaksi Jarvenpaan veden sitovaksi maararahaksi esitetaan
toimintakatteen asemasta Tilikauden tulosta. Muutoin sitovuustasoihin ei esiteta
muutoksia.
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Aikaisempien vuosien tapaan valtuustolle tehtava laajempi talousarvioseuranta
esitetaan synkronoitavan kansalliseen taloustietojen raportointiin, jolloin
osavuosikatsaus tehtdisiin 6 kuukauden tilanteesta. Lisaksi talousjaostolle ja
kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain.

Talousarviokehys 2024-27

Vuosien 2024-27 taloussuunnitelman lahtokohtana on voimassa oleva muutettu
taloussuunnitelma vuosille 2023-26 (KV 29.5.2023 § 26).

Kehykseen ei ole sisallytetty ehdotuksia veroperusteiden muutoksista muilta osin,
kuin hyvinvointialueuudistuksen veroprosenttileikkauksen jalkeinen pyoristys
lahimpaan, alempaan kymmenykseen (7,6%). Verotulot on arvioitu Kuntaliiton
huhtikuun veroennustekehikon pohjalta ja valtionosuudet valtiovarainministerion
julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisesti. Tiedot
hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista kuntien verorahoitukseen vuodesta 2024
alkaen varmistuvat vasta vuoden 2023 lopulla, joten kehyslaskelmien valtionosuuksiin
liittyy suurta epavarmuutta. Hallitusneuvottelujen keskeneraisyys hidastanee valtion
budjetin laadintaa, joten taloussuunnitelmia tehtaessa ei ole kdytettavissa ennakollisia
tietoja siita, millaisia tehtava- ja rahoitusmuutoksia kuntiin on kohdistumassa.

Talousohjelmakehyksen mukainen kaupungin neljan vuoden yhteenlaskettu tulos on
4,4 miljoonaa euroa ylijaamainen. Vuoden 2024 tulos on 1,7 Me alijgdmainen. Ylijadma
syntyy vuosina vuonna 2025-27. Talousohjelmakauden tuloskehitys edellyttaa
sopeutustoimenpiteiden jatkamista systemaattisesti ja uusien toimenpiteiden
toteutumista seka verotulojen suotuisaa kehitysta.

Talousohjelmavuosien taloutta ei ole tasapainotettu lisdamalla maanmyynteja.
Suhdannetilanteesta johtuen maanmyyntien maaraa on vahennetty viimeisimpien
arvioiden mukaisesti. Summa on edelleen merkittava, vaihdellen 4,9-5,7 miljoonassa
eurossa vuosittain. Kayttbomaisuuden myyntien kertaluontoisuudesta johtuen niiden
varaan ei tule rakentaa pysyvien menojen rahoitusta, vaan tulot tulisi pystya
kayttamaan investointien rahoitukseen tai lainojen takaisinmaksuun.

Kehysvalmistelussa on huomioitu alustava investointiohjelmaesitys ja sen mukaiset
poistot seka lainat ja lainojen rahoituskulut. Alustavassa investointiohjelmassa 10
vuoden nettoinvestointitaso on yhteensa 342 Me, ja talousohjelmakauden
nettoinvestoinnit ovat 167 Me. Investointiohjelma tasmentyy syksyn aikana ja
muutokset huomioidaan lopullisessa talousohjelmassa.

Kayttotalous

Sitovuustasojen kehysten laadinta on kesken. Kehykseen sisaltyy aikaisempien
talousohjelmien yhteydessa hyvaksytyt sopeutusvaatimukset. Vuodesta 2024 alkaen
toimeenpantavan 3 miljoonan euron pysyvan toimintakatesopeutuksen jakautumista
sitovuustasojen kesken on muutettu voimassa olevasta taloussuunnitelmasta.
Aikaisemman palvelualuekohtaisen tasajaon asemesta sopeutus on kohdennettu
vahvemmin toteutumisedellytysten ja kaupungin strategisten tavoitteiden turvaamista
tukien. Osa sopeutusvaateesta on kohdennettu aiemmasta poiketen myo6s
tilaomistuksen maararahoihin.
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Kehyksen valmistelussa on huomioitu toimintakatemuutoksina sitovuustasoittain
kunta-alan palkankorotukset 5.4.2023 palkkaratkaisun mukaisesti ja tunnistetut,
valttdmattdmat menolisaykset ja muut varmistuneet, padosin poikkeuksellisiin
hinnankorotuksiin ja lakisaateisiin tehtavamuutoksiin perustuvat muutokset.
Toistaiseksi huomioidut muutokset ovat:

e TE-palvelujen siirtoon valmistautuminen

® Vakan palveluverkkomuutosten toimeenpanon hidastuminen (tilakulut)
e Uusi museokohde, Villa Kokkonen

e Ateriapalvelujen 10% hinnankorotus

e Siivouspalvelujen 3,7% hinnankorotus

e Tyoterveshuollon 5% hinnankorotus

® Y-saation erillisosakkeet

Sisdiset erat on huomioitu kehyksessa voimassa olevan taloussuunnitelman
mukaisina. Sisaiset erat ja mahdolliset palvelualueiden tehtavanjakoon liittyvat
madararahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan talousohjelmaesitykseen.

Toiminnan kustannuksiin kohdistuu merkittavia menopaineita. Ilman
kayttdomaisuuden myyntivoittoja toimintakatteen alijagama pysyy kustannuspaineista
huolimatta 1,2 prosentissa vuonna 2024 sopeutustoimien ansiosta.

Kayttbomaisuuden myyntivoittoja arvoidaan kertyvan vuosina 2024-27 20,7 miljoonaa
euroa. Maanmyyntien aikataulua ja hankkeita on tarkennettu viimeisimpien
myyntiarvioiden mukaan.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu kuntaliiton huhtikuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja
valtionvarainministerion ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin.

Kuntaliiton verotuloennusteet ja valtionosuusratkaisut tasmentyvat syksyn aikana ja
ne paivitetaan viimeisimpien tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion- ja
suunnitelman kasittelyvaiheissa.

Kehys ei sisalla veronkorotusesityksia.
Rahoitus ja investoinnit

Alustavan investointiohjelman valmistelu on kesken. Investointeista on karsittu
lahivuosilta, mutta menot ovat edelleen korkeat vaihdellen 31-54 miljoonassa eurossa
vuosina 2024-27. Tulorahoitus ei riita kattamaan investointien rahoitustarvetta 2024-
26 ja uutta lainaa otetaan 29,9 miljoonaa euroja vuonna 2024 ja 23,8 miljoonaa euroa
2025-26. Vuonna 2027 lainamaara vahenee alustavien laskelmien mukaan

2,4 miljoonalla. Investointien seurauksena poistot kasvavat ja lisaavat tulosvaikutteisia
menoja vuoden 2023 tasosta 6 miljoonalla eurolla vuoteen 2027 mennessa. Lainaa
ohjelmakauden paattyessa on yhteensa noin 322 miljoonaa euroa.

Korkotason on arvioitu olevan keskimaarin 3,2 % uusille nostettaville lainoille.
Kaupungin lainamaaran ollessa korkea ja kasvaessa edelleen korkokulut
kasvavat talousohjelmakaudella vuoden 2023 talousarviotasosta 3,6 miljoonalla
vuoteen 2027, jolloin korkokulut ovat noin 9,8 Me vuodessa.
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Yhteenveto

Alustavan kehyslaskelman mukainen kaupungin tulos on 1,7 miljoonaa euroa
alijdgdmainen vuonna 2024 ja taseen kertynyt ylijaama on vuoden 2024 lopussa noin
13 miljoonaa euroa vuoden 2023 toteutuessa muutetun talousarvion mukaisesti.
Suunnitelmavuosina ylijgama kasvaa 6,1 Me ollen 19,2 Me vuoden 2027 lopussa.

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa 19.6.2023 taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet.
Samassa kokouksessa kasitelladn myos alustava investointiohjelma.Lautakunnat
tekevat omat raamin mukaiset talousarvioesityksensa syyskuun aikana ja antavat
lausuntonsa investointiohjelmaan.

Investointiohjelma, talousarvio ja -suunnitelma seka veroperusteet tuodaan
samanaikaisesti kaupunginhallituksen kasittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston
padtettavaksi 13.11.2023.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talousjaosto paattaa merkita vuosien 2024-27 alustavan taloussuunnitelmakehyksen
tiedoksi.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.
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Muutoksenhakukielto
816, 817, 818

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéénpanoa (KuntalL136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhlI 50 8 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §).
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